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PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES. PROCESSO LICITATORIO
N° 008/2022. CONCORRENCIA
PUBLICA N° 001/2022. IMPUGNACAO
AO EDITAL. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE PUBLICIDADE
PRESTADOS POR INTERMEDIO DE
AGENCIA DE PROPAGANDA,
COMPREENDENDO O CONJUNTO DE
ATIVIDADES REALIZADAS
INTEGRADAMENTE QUE TENHAM
POR OBJETIVO O ESTUDO, O
PLANEJAMENTO, A CONCEITUACAOQ,
A CONCEPCAO, A CRIACAO, A
EXECUCAO INTERNA, A
INTERMEDIACAO E SUPERVISAO DA
EXECUCAO EXTERNA E A
DISTRIBUICAO DE ACOES
PUBLICITARIAS JUNTO A PUBLICOS
DE INTERESSE. PARECER OPINATIVO
PELA PROCEDENCIA.

RELATORIO

Trata-se de impugnagdo ao edital do procedimento licitatério
tombado sob o n°® 008/2022, deflagrado na modalidade Concorréncia Ptblica n
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001/2022, cujo objeto é a “contratagdo de servicos de publicidade prestados por
intermédio de agéncia de propaganda, compreendendo o conjunto de atividades
realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceitua¢do, a concepgdo, a criagdo, a execugao interna, a intermediagio e
supervisdo da execugao externa e a distribuigdo de agdes publicitdrias junto a

publicos de interesse”.

Para tanto, a parte Impugnante, qual seja o Sindicato das Agéncias de
Propaganda do Estado de Pernambuco - SINAPRO/PE, CNP] n°
08.081.465/0001-26, refuta os itens 4.2 e 18.2.4, alinea “a”, do Edital, afirmando
que é possivel a participacdo de empresas em recuperacao judicial em licitagbes,
desde que amparadas em certidao emitida pela instincia judicial competente,
evidenciando que a interessada estd apta econdmica e financeiramente a

participar de procedimento licitatério

Ainda como argumento fundante de sua irresignacdo, afirma que a
apresentacio de certiddo positiva ndo implica a imediata inabilitacao da licitante,
cabendo a comissdo de licitagdo diligenciar no sentido de aferir se a empresa ja
teve seu plano de recuperacdo concedido ou homologado judicialmente (Lei
11.101/2005).

E, em abrupta sintese, o que importa relatar.

Passo a fundamentar, para, ao final, opinar.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida

impugnagao. A proposito do tema, dispde o art. 41 da Lei de n° 8.666/93:
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Art. 41. A Administracac ndo pode descumprir as normas

e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
edital de licitagao por irregularidade na aplicacdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Gteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacao,
devendo a Administracao julgar e responder a impugnagéo
em até 3 (trés) dias dqteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 1° do art. 113.

Consoante se deflui dos autos do processo administrativo, a
Impugnante aviou em tempo habil o objeto de seu inconformismo, merecendo,
portanto, ter seu mérito analisado, j& que atentou para o prazo estabelecido na

legislacao de regéncia.

Ultrapassada a questdo da admissibilidade, insta salientar que, como
regra, a Administragdo Pablica, para contratar servigos e/ou adquirir produtos,
estd obrigada a realizar prévio procedimento licitatorio, nos termos do art. 37,
inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei de n° 8.666/93.

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
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clausulas que estabelecanu obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.”.

“Art. 2° As obras, servi¢os, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessoes, permissdes e locacoes da
Administracao Pablica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagao, ressalvadas

as hip6teses previstas nesta Lei.”

Pois bem, o instituto da licitacdo. como cedico, constitui o
procedimento administrativo utilizado pelo ordenamento juridico, para veicular
as contratagdes realizadas pela administragao pablica e demais pessoas juridicas
indicadas pela legislagdo, sempre com o intuito de selecionar a melhor proposta,

através de critérios objetivos e impessoais.

A proposito leciona Calasans Junior?:

[...] a licitagdo constitui, portanto, exigéncia inafastavel para
a escolha daqueles que o Estado deseja contratar para
realizar os objetivos da a¢do administrativa. Trata-se de
procedimento caracteristicc dos sistemas democraticos de
governo, que ndao admitem o arbitrio ou a decisdo
unipessoal dos governantes. Baseado no principio da
isonomia, objetiva, fundamentalmente, obter a condicéo

mais vantajosa para os negécios da Administragao Pablica.

1 CALASANS JUNIOR, José. Manual da licitagéio: orientagfio pratica para o processamento de
licitages, com roteiros de procedimento, modelos de carta-convite e de editais, de atas de sessdes
publicas e de relatérios de julgamento de propostas. 2. ed. Séo Paulo: Atlas, 2015.
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: Desta feita, o fim precipuamente colimado pela licitagdo é a obtengao
da proposta mais vantajosa a Administracdo, permitindo, pari passu, igualdade
de condicBes as pessoas que preencham os requisitos minimos constantes da

legislagao de regéncia e do edital do certame.

Nessa toada, registre-se, de plano, que nao hd qualquer irregularidade
a exigéncia de certidao negativa de faléncia e de recuperagdo judicial ou

extrajudicial no edital ora impugnado.

Lado outro, o entendimento sedimentado pelo Tribunal de Contas da
Unido é no sentido de que é possivel a admissao da participacéo de licitantes em
recuperacdo judicial, desde que amparadas em certiddo emitida pela instancia
judicial competente, que certifique que a interessada estd apta econOmica e
financeiramente a participar de procedimento licitatério nos termos da Lei
8.666,/1993. Vejamos:

Admite-se a participacdo, em licita¢gdes, de empresas em
recuperacao judicial, desde que amparadas em certidao
emitida pela instincia judicial competente afirmando que
a interessada estd apta econdmica e financeiramente a

participar de procedimento licitatério.
Acé6rdao 1201/2020-Plenario | Relator: VITAL DO REGO

AREA: Licitacio | TEMA: Qualificacio econdmico-
financeira | SUBTEMA: Exigéncia

Outros indexadores: Habilitagao de licitante, Recuperagao

judicial
Publicado:

Informativo de Licitactes e Contratos n® 391 de 09/06,/2020
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! Boletim de Jurisprudéncia n°® 310 de 01/06/2020

A certiddo negativa de recuperagao judicial é exigivel por
forca do art. 31, inciso II, da Lei 8.666/1993, porém a
apresentacdo de certiddo positiva ndo implica a imediata
inabilitacdo da licitante, cabendo ao pregoeiro ou a
comissédo de licitagdo diligenciar no sentido de aferir se a
empresa ja teve seu plano de recuperagdo concedido ou
homologado judicialmente (Lei 11.101/2005) .

Acordao 2265/2020-Plenario | Relator: BENJAMIN
ZYMLER

AREA: Licitacio | TEMA: Qualificacio econdmico-
financeira | SUBTEMA: Exigéncia

Outros indexadores: Habilitagdo de licitante, Recuperacdo
judicial, Diligéncia, Certidao

Publicado:
Informativo de Licitagoes e Contratos n° 398 de 15/09/2020

Boletim de Jurisprudéncia n° 325 de 14/09/2020

No ambito da jurisprudéncia de escol, forgoso registrar o

entendimento sedimentado no colendo Superior Tribunal de Justica, que mantém

preservado o interesse da coletividade com acGes destinadas a avaliar se empresa

em recuperagao judicial tem condicdes de suportar os custos da execucdo do

contrato e, assim, resguardar a funcdo social da empresa. Vejamos:
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNO. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL.
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS. APRESENTACAO
DISPENSAVEL.

1. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica aplicou
exegese teleol6gica a nova Lei de Faléncias, objetivando dar
operacionalidade a Recuperacao Judicial. Assim, entendeu
ser desnecessdria a comprovagdo de regularidade
tributdria, nos termos do art. 57 da Lei 11.101 /2005 e do art.
191-A do CIN, diante da inexisténcia de lei especifica a
disciplinar o parcelamento da divida fiscal e previdenciaria
de empresas em recuperagéo judicial (REsp 1.187.404/MT,
Rel. Ministro Luis Felipe Salomio, Corte Especial, DJe
21/8/2013).

2. Sem negar prima facie a participacio de empresa em
processo de licitagao pela exigéncia de apresentacao de
Certidao Negativa de Débitos (CND), aplica-se a vontade
expressa pelo legislador da Lei de Recuperacio Judicial,
viabilizando, de forma efetiva, A sociedade empresiria a

superagdo da crise econdmico-financeira. Precedentes:

AgRg no AREsp 709.719/RJ, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 12/2/2016; REsp
1.173.735/RN, Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta
Turma, DJe 9/5/2014; AgRg na MC 23.499/RS, Rel.
Ministro Humberto Martins, Rel. p/ Acérdao Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
19/12/2014.

3. Agravo nao provido. /
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(Agnt no REsp 1841307/AM, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 30,/11/2020,
DJe 09/12/2020)

Dessa forma, observa-se que é cabivel a exigéncia de certidao negativa
de recuperagao judicial para que a administracdo tome conhecimento da situagdo
da empresa licitante e, por conseguinte, possa avaliar a situacdo de eventual
processo de recuperagao judicial por meio das diligéncias cabiveis; ndo h4 falar,
entretanto, em inabilitacdo imediata da empresa que se encontrar em
recuperacao judicial, sendo-lhe facultada a possibilidade de, na esfera judicial,
obter certiddo que demonstre sua capacidade econdmico-financeira de participar

e eventualmente executar o respectivo objeto contratual.

CONCLUSAOQ

Ante o exposto, com esteic legislagio vigente, OPINO PELA
PROCEDENCIA da impugnagio aviada pelo Sindicato das Agéncias de
Propaganda do Estado de Pernambuco -~ SINAPRO/PE.

E, S,M.]., o parecer, que submeto a superior analise.

Tamandaré (PE), 25 de margo de 2022.
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