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PARECER JURIDICO Ne. __ /2023

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO; LICITACOES;
PROCESSO LICITATORIO N2 014/2023 PREGAO
ELETRONICO N2 007/2023; CONFORMIDADE;
PREGAO ELETRONICO, LEI 8.666/93; LEI 10520/02;
LC 123/06; CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS  ODONTOLOGICOS  PARA
ATENDER A NECESSIDADE DO CENTRO DE
ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS E UNIDADE
BASICA DE SAUDE.

I- RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico requisitado para analisar a conformidade legal do processo
licitatorio n® 014/2023, pregdo eletronico 007/2023, que tem como objeto a contratagdo de
empresa para fornecimento de materiais e equipamentos odontologico para atender as
necessidades do Centro de Especialidades e Unidade Basica de Satde pertencentes ao Municipio

de Tamandaré.
E o relatorio, passo a analise.
I1 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Registre-se, de portico, que o presente Parecer tem por objeto a fase externa do
procedimento licitatério, visando a verificagdo da regularidade dos atos posteriores a publicagdo

do edital, em consonéncia com o art. 38, VI da Lei n° 8.666/93.

Nesse sentido, destaque-se, que o art. 38, paragrafo tnico, estabelece que as minutas de
editais, bem como as dos contratos da administragdo deverdo ser analisadas ¢ aprovadas pela

assessoria juridica do municipio, razdo pela qual se justifica o presente parecer juridico.
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A legislagdo licitatoria estabelece alguns requisitos para a conformidade do processo
licitatorio. Sdo eles: a autuagdo do processo, ou seja, que o processo esteja autuado e numerado
corretamente, solicitagdo de abertura do certame, autorizagdo do certame por autoridade
competente, bem como a presenga do ato de nomeagao do pregoeiro e equipe de apoio, a indicagio

do objeto, e ainda a referéncia aos recursos destinados a custear a despesa criada pela licitaggo.
1 - FASE DE PLANEJAMENTO DA LICITACAO

A fase de planejamento da licitagdo constitui-se em uma sequéncia de atos que terdo como
objetivo apurar a necessidade da realizagao do procedimento, e definir os termos em que este sera
executado. Na fase de planejamento deverdo ocorrer estudos para definir o objeto e o custo da

licitagdo, a verificag@o da existéncia de recursos para custear as despesas criadas.

Com isso certificado, devera ser realizada a solicitagdo de abertura do certame, que sera
colocado ao crivo da autoridade superior para analisar os atos praticados anteriormente, ¢ assim

proceder com a autoriza¢do do processo licitatorio.

Quanto a esse ponto, verifica-se que o procedimento cumpriu com as exigéncias, haja
vista ser possivel vislumbrar no procedimento a defini¢do do objeto licitado, bem como a
solicitagdo ao departamento contabil da verificagdo de existéncia dos recursos disponiveis para
custear a contratacdo. Além disso, o procedimento conta com composigdo de custos que estimou

0 preco total da contratagao.
DA AUTORIZACAO DA LICITACAO

A autorizagdo da licitagdo serd ato subsequente ao cumprimento das formalidades
praticadas na fase de planejamento da licitagdo. Nesse sentido, nota-se que a autorizagdo é um
ato discricionario da autoridade administrativa a respeito da oportunidade ¢ conveniéncia da
contratagdo pretendida. Além disso, cabe a autoridade superior observar a presenga dos requisitos
legais referentes a possibilidade de prosseguimento da licitagdo. Nesse sentido, vejamos o que diz

Margal Justen Filho:

A expressdo (autorizagdo) ndo é utilizada, portanto, numa acep¢do técnico-
juridica rigorosa. Trata-se de um ato administrativo interno, de natureza
unilateral, que traduz uma avaliagdo da autoridade competente sobre a
presenca dos requisitos de legalidade e de conveniéncia relativamente ao
prosseguimento do procedimento licitatorio e a instauragdo da etapa interna.
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Somente sera vélida a autorizag@o se estiverem presentes todos os requisitos
previstos em Lei. Deve-se entender que a autorizagdo consiste em ato
administrativo que formaliza o inicio da licitagdo. Até entdo, a atividade da
Administrag@o orientava-se a colher os subsidios para uma decisdo sobre a
ocorréncia da licitagdo. A autorizag¢do culmina essa atividade. Sob um angulo,
encerra as cogitagdes meramente internas. Sob outro, desencadeia a licitagdo
propriamente dita, a0 determinar seu seguimento.

Em relagdo ao cumprimento desse requisito, verifica-se que foi cumprido regularmente,
diante da solicitagdo de abertura do certame, bem como a autoriza¢do assinada por autoridade
competente. Assim, nota-se que o processo foi solicitado e autorizado, cumprindo assim as

exigencias legais.
DA AUTUACAO

Com o inicio da fase interna, apds a autorizagdo da autoridade competente, o processo

licitatorio deve ser autuado e numerado.

Nessa perspectiva, a legislagdo estipula que todos os procedimentos do processo
licitatério devem ser registrados por meio de documentagdo escrita. Mesmo que tais
procedimentos sejam formalizados verbalmente ou por outros meios, ainda assim sua

documentagdo escrita € obrigatoria, sendo geralmente feita através de atas.

Desta forma, ¢ imprescindivel que esses documentos sejam compilados em um tnico
volume e organizados em ordem sequencial, processo ao qual nos referimos como autos. Portanto,
sob essa Otica, a autuacgdo, o registro e a numeragdo do processo licitatorio visam garantir a

integridade e a confiabilidade da agdo administrativa.
Nesse sentido, vejamos o que diz Margal Justen Filho:

A abertura do procedimento licitatorio € ato formal, desencadeado em virtude
da autorizagdo. O ato de abertura devera indicar sucintamente o objeto da
licitagdo e (se for o caso) o recurso proprio para despesa. Deverdo ser autuados
os atos anteriores relacionados a licitagdo, especialmente a autorizacdo.
Posteriormente, serdo trazidos aos autos todos os documentos pertinentes a
licitagdo.1

! Filho, Marcal Justen. Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos: Lei
8.666/1993. 18. ed. rev., atual. e ampl. ed., Sdo Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2019.
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Nessa linha, vejamos o que orienta a Jurisprudéncia do TCU:

“51. No tocante a auséncia de numeracdo das folhas que integram o processo
administrativo (item ‘a’, os argumentos ndo merecem ser acolhidos. Em
homenagem ao principio da transparéncia, a Lei 8.666/93, em seu art. 38, exige
que o processo licitatorio seja iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa. Nao se trata, portanto, de mero formalismo, mas da garantia de
que a atividade administrativa seja desempenhada de maneira séria e confiavel,
de modo a permitir sua fiscalizag¢do e controle. (Acérdao 1.778/2015, Plenario,
rel. Min. Benjamin Zymler.)

Percebe-se, do processo licitatorio em analise, que esta corretamente autuado e numerado,
contendo em seu bojo a descrigao sucinta do objeto a ser licitado, bem como indicando os recursos
disponiveis para custeio da despesa criada em virtude do procedimento, em atendimento ao art.

38, caput, da lei 8.666/93.

Além disso, nota-se que estio documentados no processo, o ato de designagdo do
pregoeiro, conforme art. 38, III, da lei 8.666/93 c/c art. 3°, IV, da lei 10.520/02 a justificativa da
contrata¢do, definindo o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo

das propostas, conforme art. 3, I da lei 10.520/02.

Ademais, ¢ importante salientar que o processo licitatorio inclui copia do edital de
convocagdo, esbogo do contrato e copia do termo de referéncia. Este tltimo documento abarca a
Justificativa para a contratagdo, o periodo previsto para a entrega, detalhes sobre as especificagdes,

quantidades e os limites de valores aceitaveis por item.

Também contempla disposi¢des relativas a entrega dos produtos, a fiscalizagdo e ao
monitoramento do recebimento dos itens contratados, ao pagamento, aos recursos orgamentarios

destinados para a licitagdo, bem como as obrigagdes tanto do contratante quanto do contratado.

Acompanham ainda o termo de referéncia as pesquisas de pregos realizadas para justificar

a determinagdo do pre¢o maximo estipulado no mencionado termo de referéncia

Em relagdo ao edital de convocagdo, percebe-se que prevé a descrigdo do objeto a ser
licitado, a data e hora para o inicio das propostas, a data e hora limite para impugnacgio do edital

de convocagdo, a data limite para pedido de esclarecimento, a data e a hora final das propostas, a
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data de abertura das propostas em sessdo, a modalidade eletronica, e o modo de disputa aberto,
em conformidade as disposigdes das leis 8.666/93, 10.520/02, LC 123/2006 e LC 147/2014.

Ademais, nota-se que o edital adotou a modalidade adequada para a realizagio da
licitagdo, qual seja, pregdo eletronico, no tipo menor prego por item, haja se tratar de contratagdo
para aquisi¢do de bem de uso comum. Além disso, o edital prevé as normas relativas a habilitagao
dos licitantes, a qualificagdo econdmico-financeira, as normas relativas a interposi¢io de recursos

administrativos, impugnagdes e pedidos de esclarecimentos relativos ao edital de convocagao.

Outrossim, também prevé normas relativas ao credenciamento eletrénico, a participagdo
no pregiao e da apresentagdo e preenchimento da proposta, todas em conformidade com a

legislagdo correlata, sem indicar quaisquer indicios de restrigdo ao principio da competitividade.

Ainda tratando das disposiges contidas no editai, percebe-se que este previu normas
relativas a abertura da sessdo, classificagdo das propostas e formulagdo de lances, trazendo regras
relativas a possivel desclassificagio de licitantes, e modo de disputa aberto para os lances

sucessivos.

Além disso, prevé critério de desempate, em conformidade ao disposto no art. °, §2° da
lei 8.666/93, bem como o envio de proposta adequada para o lance vencedor. No mais, trata da
aceitabilidade da proposta vencedora, trazendo pardmetros para uma possivel consideragdo de
inexequibilidade, prevendo a realizagdo de diligéncias para aferir a exequibilidade, e a legalidade

das propostas, em consonancia com a legislagdo e jurisprudéncia patria.

Adicionalmente, trata da adjudicagdo e da homologagdo do procedimento, bem como da
desnecessidade de garantia de execucio, do termo de contrato ou instrumento equivalente, que

devera ser assinado num prazo de 05 dias uteis contados a partir da convocagao.

Ademais, remete as hipéoteses de reajustamento, do recebimento do objeto, das obrigagdes
da contratante e da contratada ao termo de referéncia. Outrossim, prevé as sangdes administrativas

previstas em caso de descumprimento de contrato.

Tratando da minuta do contrato, deve-se destacar que aos contratos administrativos se
aplica o principio da supremacia do interesse publico, de forma que ao contrario do dmbito

privado, os contratos administrativos gozam de imperatividade, isto é, os contratos
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administrativos celebrados pela administragdo ptiblicas impde obrigagdes ao particular sem a sua

manifestagdo de concordéancia.

Neste sentido, cabe salientar, que existem nos contratos administrativos clausulas
necessarias a fim de garantir o carater supremacista do interesse publico. Essas clausulas estdo

dispostas no art. 55 da lei 8.666/93. Vejamos:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
I- o objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IIT - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacio
funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisio
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importagdo, a data e a taxa de cAmbio para conversio,
quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

XTI - a legicl
a iegist

Pav Sy

0missos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.
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Nessa perspectiva, da analise da minuta do contrato, percebe-se que esta cumpre os

requisitos do art. 55 da lei 8.666/93, portanto, guardando conformidade com a legislagdo.

Dessa forma, verifica-se a legalidade do procedimento licitatorio em relagdo a fase interna

ou fase de planejamento da licitagdo.
II1 - CONCLUSAO

Isto posto, haja vista que foram comprovadamente observados todos os ditames da Lei
10.520/02, bem como na lei 8.666/93 no presente certame, opina esta Assessoria Juridica pela

regularidade juridica do certame.

Salvo Melhor Juizo, este é o parecer ndo vinculante.

Tamandaré, 19 de maio 2023.

JULIO TIAGO DE _ Assinado de forma digital
CARVALHO " por JULIO TIAGO DE
RODRIGUES:0390993948 CARVALHO
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