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)) UM NOVO TEMPO PARA NOSSA GENTE C_-:L RDAE
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI
RELATORIO DE ATUAGAO
INTRODUGAO

0 Orgéo de Central de Controle Interno do Poder Executivo Municipal de Tamandaré, instituido
pela Lei Municipal n° 268/2009, e alteragGes posteriores, em atendimento aos termos dos Artigos 31, 70
e 74 da Constituicao Federal, do art. 59 da Lei Complementar n® 101/2000 e da Resolugao TCE-PE n°.
189/2022, apresenta relatério de auditorias desempenhadas no do exercicio de 2022.

Diante da extensa area dos servicos administrativos, este Orgdo atuou assessorando as
atividades administrativas do Poder Executivo e acompanhando areas especificas de grande relevancia

para a prestacao de servigos publicos em beneficio da populagéo local, considerando, inclusive, as suas
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limitagdes de estrutura.

Operou de forma preventiva através da emissao de analises, orientagbes, recomendagdes,
fiscalizagbes e acompanhamento dos servigos na esfera administrativa do Municipio de Tamandaré,
dentro da realidade e condigdes oferecidas por parte dessas, assim como dentro das nossas condi¢des
de abrangéncia.

Em sentido amplo, as atividades desenvolvidas de maneira a Proporcionar informagdes
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administrativas e operacionais favoraveis e confiaveis sobre os resultados atingidos, verificar, no @mbito
de sua unidade, a exatidéo e a fidelidade dos dados orgamentarios, financeiros, patrimoniais, contabeis
e de pessoal e a exagao no cumprimento de leis e regulamentos, propiciar e incentivar o cumprimento

das normas legais, diretrizes administrativas, instrugdes normativas, decretos e regimentos.

ATUAGAO DO ORGAO
SECRETARIA DE SAUDE

Durante todo o exercicio de 2022, o Orgéo de Controle manteve-se & disposicéo da Secretaria
Municipal de Saude de forma costumeira, cuja equipe de gestdo da execugdo orgamentaria do Fundo

Municipal de Saude pdde contar com 0s nossos préstimos periodicamente. Foi efetuado um trabalho de
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monitoramento continuo sobre algumas agbes da execugdo do orgamento no que se refere ao

empenhamento, liquidagdo e pagamento de despesas, que gerou um canal direto de orientagdes diarias
para que o servico fosse melhorado e mantivesse um padréo de qualidade em respeito ao disposto nas
leis vigentes que regem o0s servigos em questao, frisando que a Secretaria é responsavel pelo controle
das suas a¢des, assim como pelos procedimentos administrativos e operacionais cotidianos através dos
seus responsaveis.

Como de costume, foram efetuados alertas sobre cumprimento das legislacdes vigentes em
relagdo a Secretaria e a sua abrangéncia, assim como a utilizagdo dos recursos como se deve,
acrescentando a importancia da otimizagéo das demandas da farmacia, dos servigos de atengéo basica,
e aprimoramento dos controles de estoque setorial bem como distribuigdo, com atencdo especial para a
Centro de Distribuicdo Farmacéutico.

No que tange o Controle de Frota buscando atender o principio da eficiéncia, assim como 0s
demais principios norteadores da administragcdo publica, além de cumprir com as Leis e normas
complementares foram efetuadas recomendagdes medidas e adequagdes para serem adotas para

sanar as impropriedades supracitas.

O art. 6° da Constituicdo Federal ratifica os direitos sociais a
educacéo, a saude, a alimentagéo, ao trabalho, a moradia, ao
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
matemidade e a infancia, a assisténcia social aos

desamparados.

O direito a saude esta garantido também no art. 196 da Constituicao e organizado por meio do
Sistema Unico de Satde (SUS), que desde o ano de 2000 teve o seu financiamento e percentual minimo
estabelecido pela Emenda Constitucional n® 29/2000. A partir de 2004, foram definidos novos critérios
para os Municipios, que foram obrigados a investir o minimo de 15% (quinze por cento) do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o arti. 156 e dos recursos que tratam os artigos 158 e 159,

inciso |, alinea b, § 3° da CF em agdes e servigos de saude.
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designacao, por meio de orientagdes diante dos procedimentos adotados como forma de controle de
Entradas e Saidas dos diversos materiais necessarios para o funcionamento da estrutura administrativa,
sendo necessaria a organizacdo dos pedidos e a sua distribuigdo, precisando de controle sobre a
execucao de suas agoes.

Devendo haver o controle dos relatérios e informagdes do sistema disponibilizado pela

TAMANDARE _N, CONTROLE T
UM NOVO TEMPO PARA NOSSA GENTE —---_: I NTE RNo > o
J \-—l—/ GOVERNODETAMANDARE-PE a 8
ESPECIFICACAO VALOR (R$) g i
1
Receita de Impostos e Transferéncias 71.118.775,90 % 8
g9
Total das Despesas com Saude 27.358.293,90 : %
!
(-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados 17.103.575,84 ;;%
Despesas Préprias com Saude 17.103.575,84 Ti 2
Q>
Percentual Aplicado (%) 24,83 % %
(Fonte: Anexo 12 RREO) g §
(@)
SETOR DE COMPRAS g3
a <
Como forma de um trabalho continuo, foi mantido o relacionamento direto com o responsavel 3 ’Z’
Z>
pelo Departamento de Compras, que € gerido pelo Secretario Municipal de Administragéo e finangas por = &
5
5
5
R
&
2
o

empresa/administradora, mais como também arquivamento desses dados em pastas especificas com
individualizagao de dados de manutencdes, aquisicdes, faturamentos e pagamentos para garantia da
transparéncia da execugdo dos servigos e apresentagdo mediante a ocorréncia de fiscalizagdes € da
necessidade de possiveis comprovagdes.

Considerando a necessidade de se efetuar o monitoramento permanente dos resultados das
acbes de controle, visando garantir a continuidade, tempestividade e efetividade das mesmas,
consequentemente a melhoria da gestao dos recursos publicos , orientou ao setor no cumprimento da
Instrugdo Normativa referente ao processamento das despesas no ambito da Prefeitura Municipal.

Foi frisada a necessidade de haver controles de entradas, saidas e estoques dos materiais dos
diversos setores da administragéo, além do cuidado com os saldos disponiveis das licitagbes vigentes

para ndo haver discordancia entre o disponivel para ser adquirido e o pedido, merecendo atengéo para
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0 caso de providéncias no sentido de escassez de produtos e seu suprimento em tempo habil respeitando
a Lei 8.666/93.

E importante frisar, mais uma vez, que o Departamento, sempre que necessario, efetua
questionamentos ao Orgéo Central de Controle, que esta sempre & disposicdo para atender no que se
fizer necessario e ao seu alcance e ndo pode assumir a responsabilidade da execucdo direta das

atividades, visto que o seu papel institucional foi cumprido.
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS
Um dos grandes desafios atuais dos gestores publicos municipais tem sido o atendimento ao

estabelecido pela Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) para o limite maximo de

despesas com pessoal, conforme disposto nos Artigos 19 e 20, que n&o deve ultrapassar o0 méaximo de
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54% (cinquenta e quatro por cento) da RCL (Receita Corrente).

Acontece que diante dos desafios cotidianos administrativos, que sdo acompanhados pela
obrigagéo de garantir a prestagéo dos servigos publicos essenciais a populagao, a oscilagdo de receitas
(que geralmente sdo para menos) e o cumprimento das determinagOes legais para pagamento de
adequago salarial de classes profissionais, os Orgdos acabam ultrapassando esses limites. Ocorrendo

que no final do exercicio de 2021 o percentual 58,72%
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O Municipio de Tamandaré concluiu o exercicio de 2022 com 54,76% (cinquenta e quatro
virgula setenta e seis por cento), porém, para alcance desse resultado, foi efetuado um trabalho
cuidadoso e minucioso sobre o funcionamento da estrutura e as folhas de pagamento.

Mantendo o compromisso de manter o bem estar social local, a administragao enfrentou muitos
obstaculos para conseguir 0 enquadramento dessa obrigagao fiscal, que teve os percentuais de 57,14%
no primeiro quadrimestre de 2022, 56,16% no segundo quadrimestre de 2022 e 54,76% no terceiro
quadrimestre de 2022, terminando o exercicio acima do maximo de 54%. Assim, além do trabalho
constante no controle das folhas de pagamento, houve a intensificagdo desse acompanhamento para
que mesmo com o aumento anual do salario minimo, adequagdo de pisos salariais de classes
profissionais da educacao e da saude, dentre outras, a lei fosse cumprida, que somada aos esforgos da

gestéo, resultaram no objetivo pretendido com os percentuais de 2022 equilibrados.
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ESPECIFICACAO VALOR (R$)

Despesa com Pessoal 57.144.524,58

Receita Corrente Liquida 105.297.405,64

% da Despesa com Pessoal sobre a RCL 54,76%

Limite Prudencial 53.530.219,10

Limite Méaximo 56.347.599,05

(Fonte: Anexo | RGF)

Tratando-se de um Departamento com uma grande demanda para que as necessidades dos
servidores publicos municipais sejam atendidas, foi efetuado um trabalho de apoio constante para que
0s compromissos administrativos do Departamento fossem cumpridos conforme pede as normas, dentre
esses 0 envio das GFIP’s contendo as informagdes previdenciarias de servidores ligados ao RGPS, RAIS
e DIRF, também atuando diretamente com servidores para esclarecimentos de duvidas, quando
necessario.

Foi recomendado que fosse estabelecido diretrizes de aperfeicoamento do sistema de Recursos
Humanos, qualificando os servidores responsaveis pelo fluxo das informagdes e processos em
atendimento a legislagdo vigente, se preparando desde ja, inclusive, para atender as exigéncias da
Escrituragao Digital das Obrigagoes Fiscais,Previdenciarias e Trabalhistas (e-Social).

Durante todo o periodo, o Orgao de Controle manteve disponibilizacao constante e auxilio direto
aos questionamentos do Departamento de Recursos Humanos, inclusive no atendimento de prazos das

atividades cotidianas rotineiras.

SECRETARIA DE EDUCAGAO
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Possuidora de um leque bastante extenso de servigos e detentora de grande parcela de
investimento de recursos publicos e exigéncia de cumprimento de percentuais por base legal, além de
estar disponivel para o atendimento de demandas necessarias, foi feito um acompanhamento mais
especial na averiguagao da aplicagdo do minimo de 25% dos recursos proprios, 0s percentuais de
aplicacdo do FUNDEB, Merenda Escolar e controle do transporte escolar.

Os aspectos principais da educagao encontram-se sistematizados nos artigos de 205 a 214 da
Constituicdo Federal, além do artigo 6°, que ratifica o direito social a educagdo. Quanto aos gastos
destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino, com previséo no artigo 212, CF, encontra-se o
percentual minimo para a aplicagéo de tais recursos, que no caso dos Municipios ndo pode ser inferior

a 25% (vinte e cinco por cento) da Receita Corrente Liquida de impostos e transferéncias.

RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 74.277.008,09
Despesa de Educagao com recursos proprios 5.081.090,47
Percentual Aplicado (%) 25

(Fonte: anexo 8 RREO)

Devendo ser aplicados na manuten¢do do desenvolvimento da educagéo publica basica, o
FUNDEB, observando-se os respectivos ambitos de atuagéo, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do
art. 211 da CF, os Municipios fazem uso desses recursos na educagao infantil e no ensino fundamental,
sendo que 0 minimo de 70% (setenta por cento) deve ser destinado, anualmente, a remuneragdo dos
profissionais do magistério (professores e profissionais que exercem atividades de suporte pedagogico
como dire¢cao ou administracdo escolar, planejamento, inspecao, supervisdo, coordenagdo pedagogica
e orientacdo educacional em efetivo exercicio na educagdo basica publica e 0 maximo dos 50%
(cinquenta por cento) restantes nas demais agdes de manutengdo e desenvolvimento da educagao

basica publica.
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RECEITA DO FUNDEB 22.998.373,17
DESPESAS COM MAGISTERIO 18.671.999,26
Percentual Aplicado (%) 81,19

(Fonte: Anexo 8 RREQ)

Com relacdo ao funcionamento do Departamento de Merenda Escolar, manteve-se as
orientagdes, contendo todos os procedimentos que devem ser adotados pelo setor no que é pertinente
ao controle de entradas, saidas e distribuigdo dos alimentos, também abrange itens como limpeza de
ambiente e métodos de armazenamento, e este Orgao de Controle, sempre que possivel, efetua visita

in loco para acompanhar os trabalhos e situa¢ao do local. Como resultado de um trabalho em conjunto
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com o Departamento em questéo, foram efetuadas melhorias também na estrutura fisica do depdsito
para armazenamento eficiente dos itens. Foram feitas avaliagdes no que se refere ao cardapio de
merenda escolar, aos relatorios e obrigacdes da nutricionista responsavel, assim como a manutengéo

de um bom e sadio relacionamento com o CAE (Conselho de Alimentagdo Escolar).

Conforme previsdo do inciso VIl do art. 208 da Constituigéo Federal e nos artigos 10 e 11 da Lei
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n° 9.9394/96 (também conhecida como LDB), dispositivos que asseguram ao aluno da escola publica o
direito ao transporte escolar, a Secretaria de Educagéo efetuou o referido servigos proporcionando ao
estudante o gozo desse direito, tendo este Orgdo de Controle cobrado, também, o cumprimento da
Resolugao TC n° 167/2022 e 169/2022 do Transporte Escolar, orientando e efetuando cobrangas
constantes para que a Resolugéo do Tribunal de Contas do Estado, especifica para esse servigo, seja

cumprida, cuja fiscalizacédo é de responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagéo.

Além do mais, com relagéo aos trabalhos efetuados pela secretaria municipal de educagao, este
6rgao atua assiduamente no assessoramento e analise que toda a estrutura abrange, obviamente o
trabalho que vem sendo feito pelo Orgdo segue dentro do que a nossa estrutura permite agir e que

mesmo cumprindo 0 nosso papel, a responsabilidade dos servicos e/ou da adogdo das medidas
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administrativas adequadas para o bom funcionamento da maquina administrativa € dos que se

encontram a frente dos servicos.

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS

Junto a essa secretaria, este Orgéo atuou auxiliando, diretamente, na orientagdo de servicos
cotidianos de grande importancia relacionados ao cumprimento das metas fiscais e aplicagéo de
recursos, bem como o acompanhamento de prestagdo de contas de convénios e a manutencdo das
informag@es do Cadastro Unico de Contribuintes (CAUC), junto & Secretaria do Tesouro Nacional (STN),

para que 0 Municipio ndo fosse impedido de receber recursos federais.

Nesse assessoramento, as obrigacdes previdenciérias foram uma das prioridades, tendo em vista o
grande impacto que refletem nas finangas municipais e na prote¢do do direito do segurado, sendo foco
de cobranga constante para que as contabilizagdes e pagamentos fossem feitos de acordo com o que

determina a legislagéo vigente.

A prestacao de servicos junto a essa Secretaria foi extremamente produtiva, ajudando a prevenir erros
e a eficientizar os servicos de gestdo dos recursos publicos municipais por meio de treinamentos
constantes e explicagdes detalhadas aos servidores do setor no que se refere as etapas das despesas,

que sdo o0 empenhamento, a liquidagéo, 0 pagamento e o arquivamento.

Ainda sobre a gestdo financeira, pode ser observada a preocupagdo com a contabilizagao
tempestiva dos encargos, que influenciam na exatiddo da gestéo fiscal e da execugao orgamentéria,
reconhecendo o trabalho executado pela equipe diante das dificuldades enfrentadas e o
acompanhamento da situagao fiscal do Municipio diante dos Orgdos Federais para que bloqueios de

transferéncias constitucionais ocorressem.

DEPARTAMENTO DE PATRIMONIO
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No exercicio de 2022, o Departamento de Patrimdnio deu um importante suporte para as agdes do Orgéo
de Controle Interno com o fim de ampliar a abrangéncia dos temas abordados e de garantir melhores
resultados aos objetivos almejados, foram realizados atualizagao dos tombamentos dos ativos e registro
das obras.

As reunides citadas surtirdo efeitos positivos como a efetuacdo da atualizagdo do patriménio
municipal, que sob a coordenagao do Departamento de Patriménio, foi obtido um relatério atualizado no
exercicio dos bens mdveis, iméveis e veiculos pertencentes a frota propria bem como planejamento

destinagédo dos bens inserviveis para leildo.

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

Foi refor¢cado junto as Secretarias Municipais de Finangas e Infraestrutura a necessidade do
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cumprimento da Resolugéo TC 114/2020, que trata dos procedimentos de controle relativos as obras e
servigos de engenharia, além de salientar a importancia de parceria das Secretarias supracitadas na
troca e armazenamento (arquivamento) de informagdes relacionadas as obras do municipio, seguindo
as orientacdes da resolugdo mencionada, onde o secretario de infraestrutura é responsavel pela
confecgdo e pelo acompanhamento dos projetos e medicdes juntamente com os engenheiros

competentes, cujo monitoramento da confeccdo e conferéncia do relatério trimestral acontece
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frequentemente, tendo este Orgdo efetuado os registros e garantido a entrega dos relatérios nos prazos
estabelecidos pelo TCE/PE.

DEPARTAMENTO DE TRANSPARECIA PUBLICA

Acompanhamento e efetuagdo de cobrangas do Departamento de transparéncia atualizagéo
constante das informagdes a serem disponibilizadas pelo site do Portal das Transparéncia Municipal,
para divulgacdo de informagdes do atos da administragdo publica Municipal, cumprindo assim as
exigéncias das Leis Complementares 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e 131 (Lei de Transparéncia
das Contas Publicas) e Lei 12.527 (Lei de Acesso Informag&o), que geraram resultados positivos e mais

riqueza de detalhes para consulta publica.
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Diversos

Este Unidade de Controle Interno executa seus trabalhos de acordo com o Cronograma de
Atividades de Atuacdo desenvolvido pelos seus servidores, depois de efetuar discusséo das prioridades
e elaboragao do planejamento para os trabalhos do exercicio, além da execucéo das tarefas dirias ndo
programadas que também s&o indispensaveis para o funcionamento da maquina administrativa através
dos seus esclarecimentos e atendimento aos que buscam esclarecimentos e enriquecimento do trabalho
dos diversos setores da esfera publica municipal.

Inserido pela legislagdo do nosso pais como uma ferramenta de fortalecimento da gestao
publica, com impacto direto na eficiéncia e na eficacia dos servigos publicos em beneficio da populagéo,
que promove, de tal forma, o bem estar social local, que é o seu objetivo maior, este Orgéo de controle
também atuou na cobranga de resultados junto a Orgdos da Administragdo, no atendimento das
fiscalizagdes sofridas pelos Orgdos de Controle externo, acompanhamento da situagio do Municipio
junto a Orgaos Federais e na elaboragéo de relatérios de acompanhamento de servicos especificos com

analises e recomendagdes, cuja atuagdo pode ser comprovada através do acervo deste.
Parecer Geral

Considerando as limitagdes enfrentadas pelos controles internos dos municipios e a escassez
de recursos por parte dos poderes executivos para que se proporcione uma melhor estrutura aos seus
Orgdos de Controle, este, durante o exercicio de 2022, continuou priorizando o trabalho de
assessoramento e orientagdo aos dirigentes das Secretarias e Departamentos Municipais.

Tendo consciéncia do grande compromisso, 0s servigos executados tiveram uma grande
dedicacao e comprometimento no exercicio das fungdes internas, porém, por se tratar de um leque de
servigos extenso, parte dos trabalhos ndo tiveram acompanhamento nem cobrangas, assim como alguns
outros servigos de igual importancia deixaram de ser acompanhados, orientados, melhorados e até

mesmo eficientizados por parte deste pela razéo acima citada.

Av. José Bezermra Sobrinho,Centro
Tamandaré/PE - CEP. 55.578-000
CNPJ: 01596.018/0001-60
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) TAMANDARE NTERNG
Com base nas consideragdes acima, esta Unidade de Controle Interno conclui que as atividades

do Poder Executivo do Municipio de Tamandaré, diante das grandes dificuldades enfrentadas com a falta
de recursos, estdo em conformidade com as exigéncias legais, porém, deve-se constar que este Orgéo
nao pode se responsabilizar por servigos que nédo teve condigdes de acompanhar, sendo importante

frisar que cada um & responsavel pelo que executa e que esses possuem o Orgdo de Controle como

auxilio em caso de necessidade.

Tamandaré, 10 de margo de 2023.

SANDRA RAFAELA DE PAIVA

Controladora Interna
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